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1. INTRODUCAO:

A Auditoria Interna do Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia Fluminense, cumprindo
a atribuicdo estabelecida no Decreto n° 3.591, de 06/09/2000, alterado pelo Decreto n° 4.304, de
16/07/2002, e em atendimento ao Plano Anual de Atividades de Auditoria Interna - PAINT/2021, aprovado
pela Resolucdo do Conselho Superior n° 1, de 25/02/2021, — item VIl - 5.05 — Transportes, Auditoria n° 40,
apresenta, para apreciacdo e conhecimento, o Relatdrio de Auditoria Interna n® 03/2021, que versa sobre
acordos de cooperacdo firmados pelo IFFluminense e vigentes, de acordo com os registros constantes
no Mdédulo Convénios do SUAP, tanto em 10/2020, periodo em que foi selecionada a amostra, quanto
em 04/2021, quando da conclusdo do trabalho.

Importante ressaltar, de inicio, que, embora a listagem tenha sido retirada do referido Mddulo,
verificou-se no decorrer do trabalho fragilidade em tais registros, uma vez que acordos de cooperacdo
tém sido realizados no &mbito do IFFluminense sem que haja registro no Sistema, o que denota falha nos
confroles internos e no fluxo estabelecido.

Considerando a recorrente utilizacdo de instrumentos distintos, a saber, acordo de cooperacdo,
convénio e termo de execucdo descentralizada, como se sindnimos fossem, relevante, de inicio,
apresentar breve definicdo do objeto auditado, bem como as caracteristicas que o diferenciam dos
demais instrumentos.

A Lei 13.019/2014, em seu art. 2°, VIII-A, define acordo de cooperacdo como "o instrumento por
meio do qual sdo formalizadas as parcerias estabelecidas pela administracdo publica com organizacdes
da sociedade civil para a consecucdo de finalidades de interesse pUblico e reciproco que ndo envolvam

a transferéncia de recursos financeiros”.
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No mesmo sentfido, o art. 5° do Decreto 8.726/2016 entende como acordo de cooperacdo o
“instrumento por meio do qual sdo formalizadas as parcerias entre a administracdo publica federal e as
organizacdes da sociedade civil para a consecucdo de finalidades de interesse pUblico e reciproco que
ndo envolvam a transferéncia de recursos financeiros”.

Como ndo hd lei destinada especificamente a regular os acordos de cooperacdo, a Lei 8.666/93
aduzem seu art. 116 que as suas disposicoes, quando cabiveis, se aplicam aos convénios, acordos, ajustes
e outros instrumentos congéneres celebrados por érgdos e entidades da Administracdo. No mesmo
sentido, o Decreto 8.726/2016 estabelece, em seu art. 6°, a aplicabilidade de determinados capitulos aos
acordos de cooperacdo.

O convénio, por sua vez, representa, consoante disposto no art. 1°, § 1°, |, do Decreto 6.170/2007,
“insfrumento que disciplina a fransferéncia de recursos financeiros de dotacdes consignadas nos
Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social da Unido e tenha como participe, de um lado, érgdo ou
entidade da administracdo publica federal, direta ou indireta, e, de outro lado, érgdo ou entidade da
administracdo publica estadual, distrital ou municipal, direta ou indireta, ou ainda, entidades privadas
sem fins lucrativos, visando a execucdo de programa de governo, envolvendo a realizacdo de projeto,
atividade, servico, aquisicdo de bens ou evento de interesse reciproco, em regime de mutua
cooperacdo”.

Por fim, o termo de execucdo desceniralizada (TED), anteriormente denominado “termo de
cooperacdo” pelo Decreto 6.170/2007, é regulado atualmente pelo Decreto 10.426/2020 e designa "o
instrumento por meio do qual hd ajuste da descentralizacdo de créditos entre dérgdos e entidades
integrantes dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social da Unido, com vistas a execucdo de
programas, de projetos e de afividades, nos termos estabelecidos no plano de frabalho e observada a

classificacdo funcional programdatica”.
2. OBJETIVOE EXTENSAO DOS TRABALHOS:

A auditoria objetivou avaliar se os acordos de cooperacdo firmados pelo IFFluminense e vigentes
no periodo de 10/2020, quando houve a selecdo da amostra, a 04/2021 atenderam cos ditames legais e
normativos sobre o tema.

Para fins de definicdo do escopo desta auditoria foi elaborada Matriz de Planejamento, a fim de
nortear a execucdo das atividades, definindo detalhadamente cada procedimento a ser testado, bem

como os par@metros para auditagem.

3. LIMITAGCAO DE ESCOPO:

Considerando que determinados documentos solicitados pela Auditoria Interna & Pré-Reitoria de
Extensdo ndo foram remetidos & auditora responsdvel pela conducdo dos trabalhos, houve limitacdo de
escopo na andlise do Acordo de cooperacdo n° 02/2014, firmado com o Instituto Federal do Espirito Santo

— IFES (CNPJ 10.838.653/0001-06), conforme apontamento feito no presente relatério (achado 06).

4. FATOS CONSTATADOS:
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Achado 01 - Auséncia de designagdo de gestores habilitados ao controle e a fiscalizagdo dos acordos
de cooperacdo firmados pelo IFFluminense e inexisténcia ou desatualizagdo de documento

comprobatério do controle e da fiscalizagdo dos referidos acordos.

Critério: Lei 13.019/2014, art. 8°, 1II.
Situagdo encontrada:

Consoante o disposto no artigo 82, lll, da Lei 13.019/2014, o administrador publico, ao decidir sobre
a celebracdo de parcerias previstas na referida lei, deve designar gestores habilitados a controlar e
fiscalizar a execucdo em tempo hdbil e de modo eficaz.

No entanto, dos seis acordos de cooperacdo auditados, em quatro deles ndo houve designacdo
de gestor responsdvel pelo controle e fiscalizacdo ou elaboracdo de documento comprobatdrio de
controle ou fiscalizacdo do acordo.

Em relacdo ao acordo n°® 28/2017, firmado entre o IFFluminense e UERJ, ndo houve designacdo de
gestor, mas hd relatério de controle e fiscalizacdo da execucdo do acordo elaborado pela servidora
inscrita no CPF sob o n° *** 411.127-**, Todavia, aludido relatério versa apenas sobre missdo institucional
do IFFluminense em Cuba em novembro de 2018, ndo havendo documento posterior. Dessa forma, tendo
em mira a desatualizacdo, também ndo é possivel atestar a fiscalizacdo e o acompanhamento em
tempo hdbil em relacdo a esse acordo.

Por fim, a respeito do acordo n® 02/2014, firmado entre o IFFluminense e o IFES, também ndo houve
designacdo de gestor, mas hd relatdrio de controle e fiscalizacdo da execucdo do acordo elaborado
pelo servidor inscrito no CPF sob o n° ***,897.638-**. No entanto, referido relatério, enviado via e-mail &
Auditoria Interna em 30/04/2021, versa apenas sobre o periodo em que o servidor ocupou cargo de
direcdo, a saber, até 13/04/2016. NGo houve posteriormente designacdo de gestor responsdvel pelo
confrole ou fiscalizacdo do acordo, bem como ndo foi elaborado documento que ateste o controle e a
fiscalizacdo apds esse periodo.

Assim, opina-se pela ndo conformidade com o critério adotado.

Causas: Auséncia de designacdo de gestor responsdvel pelo controle e fiscalizacdo da execucdo dos
acordos de cooperacdo.

Consequéncias: Auséncia de controle e fiscalizacdo da execucdo do acordo; acordo ndo cumprido ou
ndo cumprido integralmente; falha nos controles internos.

Grau de Impacto: Alto.

Achado 02 - Auséncia de prévia andlise dos acordos de cooperagdo pela Procuradoria do IFFluminense.

Critério: Lei 8.666/93, art. 38, pardgrafo Unico. Decreto 8.726/2016, art. 5°, § 3°.

Situagdo encontrada:
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Consoante o disposto no art. 38, pardgrafo Unico, da Lei 8.666/93, “as minutas de editais de
licitacdo, bem como as dos contratos, acordos, convénios ou ajustes devem ser previamente examinadas
e aprovadas por assessoria juridica da Administracdo” (grifo nosso).

No mesmo sentido, dispde o art. 5°, § 3°, do Decreto 8.726/2016, que "o acordo de cooperacdo
poderd ser prorrogado de acordo com o interesse publico, hipdtese que prescinde de prévia andlise
juridica”.

Tal disposicdo, interpretada em sentido contrdrio, significa dizer que na elaboracdo do acordo de
cooperacdo é imprescindivel que haja prévia andlise juridica.

Analisados os acordos de cooperacdo firmados pelo IFFluminense, observou-se, no entanto, que
em nenhum deles houve prévia andlise da Procuradoria do IFFluminense.

Assim, opina-se pela ndo conformidade com o critério adotado.

Causas: Auséncia de submissdo dos acordos & Procuradoria do IFFluminense.
Consequéncias: Auséncia de prévia andlise dos acordos de cooperacdo pela Procuradoria do
IFFluminense; nomenclaturas equivocadas dos instrumentos; falha nos controles internos.

Grau de Impacto: Médio.

Achado 03 - Auséncia de publicagcdo adequada e atualizada no que se refere aos acordos de
cooperacgdo, seus planos de trabalho e infformagoes sobre sua execugdo no sitio virtual do IFFluminense

e no Médulo Convénios do SUAP.

Critério: Decreto 8.726/2016, arts. 78 e 79; Decreto 10.426/2020, art. Decreto 6.170/07, art. 1°, §1°; Parecer
AGU Nn° 15/2013, itens 5 e 6.
Situagdo encontrada:

Os arts. 78 e 79 do Decreto 8.726, de 2016, tratam da obrigacdo de publicidade e fransparéncia
que tem a administrac&o publica federal no que tange das informacdes referentes a selecdo, instrumentos
de parceria, seus planos de trabalho e sobre a execucdo de tais parcerias.

Considerando o dever de transparéncia que possui o IFFluminense, de rigor que as informacoes
sobre determinado tema sejam publicadas em seu sitio virtual e estejam atualizadas, a fim de que seja
assegurado efetivo acesso a informacdo.

A esse respeito, necessdrio, em primeiro plano, ressaltar que, embora os instrumentos “acordo de
cooperacdo”, “Yconvénio” e “termo de execucdo descentralizada” (anteriormente denominado “termo
de cooperacdo”) estampem agjustes firmados com o objetivo de mUtua cooperacdo técnica, ndo se
confundem.

Enguanto o convénio e o termo de execucdo descentralizada envolvem recursos (transferéncia
de recursos e descentralizacdo de créditos, respectivamente), o acordo € instrumento formalizado que

ndo prevé transferéncia de recursos entre as partes.
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E essencial que as nomenclaturas sejam corretamente empregadas, pois determinam se houve

ou ndo repasse de recursos, o que demanda fiscalizacdo especifica, voltada d execucdo dos referidos

valores.

Todavia, apds a andlise dos instrumentos contratuais possivel perceber que as nomenclaturas

foram incorretamente empregadas, pois:

a)

b)

d)

O instrumento firmado com a Universidade Positivo em 2013 (excluido da amostra e, portanto,
ndo auditado, pois prevé repasse de recursos ao IFFluminense), foi denominado termo de
cooperacdo no corpo do documento, mas classificado como acordo de cooperacdo no sitio
virtual do IFFluminense e no Médulo Convénios do SUAP;

O instrumento firmado com o Instituto Federal do Espirito Santo em 2014 foi denominado
convénio de cooperacdo técnica no corpo do documento, mas classificado como acordo
de cooperacdo técnica no sitio virtual do IFFluminense e no Mddulo Convénios do SUAP;

O instrumento fiimado com a Universidade do Estado do Rio de Janeiro em 2017 foi
denominado convénio de cooperacdo no corpo do documento, mas classificado como
cooperacdo técnica no sitio virtual do IFFluminense e como acordo de cooperacdo técnica
no Médulo Convénios do SUAP;

O instrumento firmado com o Municipio de Bom Jesus do Itabapoana em 2018 foi denominado
convénio e acordo de cooperacdo técnica no corpo do documento (constam as duas
nomenclaturas na primeira pdgina), mas classificado como cooperacdo técnica no sitio virtual
do IFFluminense e como acordo de cooperacdo técnica no Mdédulo Convénios do SUAP;

O instrumento fiimado com a Associacdo Lar dos Idosos Padre Gabriel em 2019 foi
denominado convénio e acordo de cooperacdo técnica no corpo do documento (constam
as duas nomenclaturas na primeira pdgina), mas classificado como cooperacdo técnica no
sitio virtual do IFFluminense e como acordo de cooperacdo técnica no Mdédulo Convénios do
SUAP;

O instrumento firmado com o Municipio de Sdo Francisco do ltabapoana em 2019 foi
denominado convénio e acordo de cooperacdo técnica no corpo do documento (constam
as duas nomenclaturas na primeira pdgina), mas classificado como acordo de cooperacdo
técnica no Médulo Convénios do SUAP (ndo estd listado como acordo vigente no sitio virtual
do IFFluminense, como serd apontado ainda nesse achado);

O instrumento firmado com o Municipio de Cardoso Moreira em 2019 foi denominado
convénio e acordo de cooperacdo técnica no documento (constam as duas nomenclaturas
na primeira pdgina), mas classificado como acordo de cooperacdo técnica no Mddulo
Convénios do SUAP (ndo estd listado como acordo vigente no sitio virtual do IFFluminense,

como serd apontado ainda nesse achado).

Como se observa, a auséncia de diferenciacdo entre os instrumentos acarreta diversas e

equivocadas nomenclaturas, seja no préprio ajuste, no sitio do IFFluminense ou no Mddulo Convénios do

SUAP.
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Em segundo plano, contrariando a exigéncia de atualizacdo das informacdes, a andlise do sitio

virtual do IFFluminense resultou em gquatro secdes com datas distintas de atualizagdo que versam sobre o

mesmo assunto, a saber, convénios e acordos:

a) Caminho “PAGINA INICIAL > TRANSPARENCIA E PRESTACAO DE CONTAS > ACESSO A
INFORMACAO > CONVENIOS E TRANSFERENCIAS > RELACAO DAS PARCERIAS E CONVENIOS” -
secdo atualizada em 28/01/2021: http://portall.iff.edu.br/transparencia-e-prestacao-de-
contas/acesso-a-informacao/convenios-e-transferencias/copy_of_parcerias-e-convenios;

b) Caminho “PAGINA INICIAL > ACESSO A INFORMACAO > PARCERIAS E CONVENIOS > RELACAO
DAS PARCERIAS E CONVENIOS” - secdo atualizada em 12/05/2020:
http://portall.iff.edu.br/acesso-a-informacao/convenios/copy_of_parcerias-e-convenios;

c) Caminho “PAGINA INICIAL > EXTENSAO > CONVENIOS” - secdo atualizada em 16/02/2017:
http://portall.iff.edu.br/extensao-e-cultura/convenios/apresentacdo;

d) Caminho “PAGINA INICIAL > EXTENSAO > CONVENIOS > CONVENIOS FIRMADOS PELO
IFFLUMINENSE” - secdo atualizada em 11/04/2016: http://portall.iff.edu.br/extensao-e-
cultura/convenios/convenios-firmados-pelo-iffluminense.

Por derradeiro, as informacdes apresentadas, além de distintas e desatualizadas entre si, também
ndo guardam coeréncia em relacdo a listagem de acordos vigentes disponivel no Médulo Convénios do
SUAP.

A andlise conjunta do sitio do IFFluminense (em sua secdo mais atualizada) e do Médulo Convénio
no SUAP permitiu conclusdes de duas ordens, a saber, a respeito da auséncia de divulgacdo dos
documentos exigidos pelo mencionado decreto e em relacdo d auséncia de atualizagcdo dos
documentos divulgados:

) Auséncia de divulgacdo:

A respeito dos acordos 02/2014 e 28/2017, o sitio eletrénico do IFFluminense e o Mddulo Convénios
do SUAP disponibilizam os acordos de cooperacdo e o termo aditivo, mas ndo disponibilizam os planos
de trabalho ou informacdes acerca da execucdo dos acordos.

No que tange aos acordos 03/18 e 04/2019, o sitio eletrénico do IFFluminense e o Mddulo
Convénios do SUAP disponibilizam os acordos de cooperacdo e os planos de frabalho, mas ndo
disponibilizam informacdes acerca da execucdo dos acordos.

Por fim, o que se refere aos acordos 14/2019 e 18/2019, embora o Mddulo Convénios do SUAP
disponibilize os acordos de cooperacdo e os planos de trabalho, o sitio eletrénico do IFFluminense ndo
menciona tais acordos e ndo disponibiliza, consequentemente, seus planos de trabalho. Além disso, o
Modulo Convénios do SUAP e o sitio eletronico do IFFluminense ndo disponibilizam informagdes acerca
da execucdo desses acordos.

1) Auséncia de atualizagcdo:

Os acordos 04/2019 e 02/2014, que venceram desde, respectivamente, 04/11/2020 e 01/01/2021,

ndo constam na lista de acordos vigentes no Mddulo Convénios do SUAP, mas constam no sitio do
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IFFluminense como se vigentes estivessem (na secdo mais atualizada das quatro apontadas no achado
anterior).

Por seu turno, os acordos 14 e 18, ambos de 2019 e vigentes, respectivamente, até 19/09/2021 e
19/12/2021, constam na lista de acordos vigentes no Médulo Convénios do SUAP, mas ndo constam no
sitio do IFFluminense.

Assim, opina-se pela ndo conformidade com o critério adotado.

Causa: Utllizacdo de nomenclatura incorreta. Auséncia de publicacdo atualizada da relagcdo dos
acordos de cooperacdo, seus planos de trabalho e informacdes sobre sua execucdo no sitio virtual do
IFFluminense e no Médulo Convénios do SUAP.

Consequéncias: Auséncia de transparéncia; dificuldade de localizacdo dos instrumentos vigentes.

Grau de Impacto: Médio.

Achado 04 - Auséncia dos itens minimos exigidos pela norma nos acordos de cooperagdo.

Critérios: Lei 8.666/93, art. 116, §1°; Decreto 8.726/2016, art. 21; Lei 13.019/2014, art. 42, 1I, VI, VIII, XII, XVI,
XVII; Parecer AGU n°® 15/2013, itens 9 e 12.
Situacdo encontrada:

De acordocomoart. 116, § 1°, da Lei 8.666/03, a celebracdo de convénio, acordo ou ajuste pelos
6rgdos ou entidades da Administracdo PUblica seja precedida de plano de frabalho, que deve conter,

no minimo, as seguintes informacoes:

“I - identificacdo do objeto a ser executado;

Il - metas a serem atingidas;

Il - etapas ou fases de execucdo;

IV - plano de aplicagdo dos recursos financeiros;

V - cronograma de desembolso;

VI - previsdo de inicio e fim da execucdo do objeto, bem assim da concluséo das etapas
ou fases programadas;

VIl - se o ajuste compreender obra ou servico de engenharia, comprovacdo de que 0s
recursos proprios para complementar a execucdo do objeto estdo devidamente
assegurados, salvo se o custo total do empreendimento recair sobre a entidade ou érgdo

descentralizador”.

Além disso, a Lei 13.019/2014 estabelece em seu art. 42 as cldusulas essenciais que devem constar

nos acordos de cooperacdo, a saber:

“(...) I — as obrigacdes das partes;

VI - a vigéncia e as hipdteses de prorrogacdo;
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VIl - a forma de monitoramento e avaliacdo, com a indicacdo dos recursos humanos e
tecnolégicos que serdo empregados na atividade (...);

Xl - a prerrogativa atribuida & administracdo publica para assumir ou fransferir a
responsabilidade pela execucdo do objeto, no caso de paralisa¢cdo, de modo a evitar sua
descontinuidade; (...)

XVI - a faculdade dos participes rescindirem o instrumento, a qualquer tempo, com as
respectivas condicdes, sancdes e delimitacdes claras de responsabilidades, além da
estipulacdo de prazo minimo de antecedéncia para a publicidade dessa intencdo, que
ndo poderd ser inferior a 60 (sessenta) dias;

XVII - a indicagcdo do foro para dirimir as duvidas decorrentes da execucdo da parceria,
estabelecendo a obrigatoriedade da prévia tentativa de solucdo administrativa, com a
participacdo de érgdo encarregado de assessoramento juridico integrante da estrutura da
administracdo publica; |...)

Pardgrafo Unico. Constard como anexo do termo de colaboragcdo, do termo de fomento
ou do acordo de cooperacdo o plano de trabalho, que deles serd parte integrante e

indissocidvel”.

Verificados os acordos de cooperacdo que sdo objetos da presente auditoria, as seguintes

sifuacoes foram encontradas:

a) O acordon®02/2014, frmado com o IFES, ndo trata: das metas a serem atingidas; das etapas
ou fases de execucdo; da previsdo da conclusdo das etapas e fases programadas; da forma
de monitoramento ou avaliacdo; da prorrogacdo; das sancdes; do foro para dirimir dUvidas
e da obrigatoriedade da prévia tentativa de solucdo administrativa. Além disso, ndo traz o
plano de trabalho em anexo;

b) O acordo n° 28/2017, firmado com a UERJ, ndo tfrata: das etapas ou fases de execucdo e
sobre a previsdo de conclusdo das etapas e fases programadas; da forma de
monitoramento ou avaliacdo; das sancoes. Além disso, ndo traz plano de trabalho em anexo;

c) O acordo n®03/2018, frmado com o Municipio de Bom Jesus do Itabapoana, ndo frata: da
forma de monitoramento ou avaliacdo; da rescisdo e das sancoes;

d) O acordo n®04/2019, frmado com a Associacdo Lar dos Idosos Padre Gabriel, ndo frata: da
forma de monitoramento ou avaliacdo; das sancoes;

e) O acordo n® 14/2019, frmado com o Municipio de Sdo Francisco do ltabapoana, ndo trata:
do direito de propriedade intelectual; dos coordenadores do acordo; da forma de
monitoramento ou avaliacdo; das sancoes;

f) O acordo n® 18/2019, frmado com o Municipio de Cardoso Moreira, ndo trata: do direito de
propriedade intelectual; da forma de monitoramento ou avaliacdo; dos coordenadores do
acordo; das sancoes.

Assim, opina-se pela ndo conformidade com o critério adotado.

Causas: Auséncia de itens exigidos pela norma nos acordos de cooperacdo firmados pelo IFFluminense.
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Consequéncias: Acordos incompletos; falha nos controles; vulnerabilidade do IFFluminense em razdo da
auséncia de disposicdo sobre direito de propriedade intelectual.

Grau de Impacto: Médio.

Achado 05 - Auséncia de publicagcdo adequada do instrumento no meio oficial da Administragcdo

PUblica.

Critérios: Lei 13.019/2014, art. 38.
Situvacdo encontrada:

Nos tfermos do art. 38 da Lei 13.019/2014, os acordos de cooperacdo devem ser publicados em
meio oficial de publicidade da administracdo publica, haja vista que a publicacdo é condicdo de
eficdcia para o ato.

Em relacdo ao acordo n° 28/2017, firmado com a UERJ, a publicacdo (a cargo da UERJ) no Didrio
Oficial fez constar como parte no acordo a Universidade Federal Fluminense (UFF), ndo o IFFluminense. E
possivel identificar que se trata, na verdade, do IFFluminense em razdo da data de assinatura do acordo
e do objeto, mas ndo hd, de fato, publicacdo em nome do IFFluminense.

No que tange ao acordo n° 02/2014, firmado com o IFES, o servidor inscrito no CPF sob o n°
*** 897.638-** informou, em oficio enviado & Auditoria Interna, que ndo houve publicacdo do acordo em
Didrio Oficial.

Assim, opina-se pela ndo conformidade com o critério adotado.

Causas: Publicacdo inadequada pela UERJ em didrio oficial a respeito do acordo firmado com o
IFFluminense. Auséncia de publicacdo.

Consequéncias: Publicacdo incorreta. Auséncia de publicacdo. Auséncia de eficdcia do acordo
celebrado.

Grau de Impacto: Baixo.

Achado 06 - Auséncia de alteragcdao de metas.

Critérios: Art. 43 do Decreto 8.726/2016
Situagdo encontrada:

Dos seis acordos de cooperacdo auditados, em cinco deles, de acordo com as responsdveis, a
saber, servidora inscrita no CPF sob o n® ***,069.576-** (responsdvel pelo envio da documentacdo dos
acordos 03/2018, 04/2019, 14/2019 e 18/2019) e a servidora inscritfa no CPF sob o n® ***.411.127-**

(coordenadora do acordo 28/2017), ndo houve alteracdo de metas, pratica vedada pela norma.
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Em relacdo ao acordo n° 02/2014, a andlise restou prejudicada, pois embora o servidor inscrito no

CPF sob o n° ***897.638-** tenha afirmado que ndo houve alteracdo de metas em e-mail enviado &

Auditoria Interna, essa informagdo versa apenas sobre o periodo em que o servidor ocupou cargo de

direcdo, asaber, até 13/04/2016, nGo sendo possivel determinar, por auséncia de documentacdo envida,
se houve alteracdo de metas apds esse periodo.

Assim, opina-se, em relacdo aos cinco primeiros acordos mencionados, pela conformidade com

o critério adotado.

Achado 07 - Respeito a vedagdo de fransferéncia de recursos.

Critérios: Item 23 do Parecer AGU 15/2013
Situacdo encontrada:

Consoante extratos do Sistema de Administracdo Financeira — SIAFI — enviados pela servidora
inscrita no CPF sob o n® *** 766.547-**, coordenadora da contabilidade na Reitoria, néo houve no periodo
auditado, nos seis acordos de cooperacdo, tfransferéncia de recursos, prdtica vedada pela norma.

Assim, opina-se pela conformidade com o critério adotado.

Achado 08 - Auséncia de despesas exiraordindrias.

Critérios: Item 24 do Parecer AGU 15/2013
Situacdo encontrada:

Consoante extratos do Sistema de Administracdo Financeira — SIAFI — enviados pela servidora
inscrita no CPF sob o n°® ***.766.547-**, coordenadora da contabilidade na Reitoria, ndo houve, nos seis
acordos de cooperacdo, despesas extraordindrias no periodo auditado.

Assim, opina-se pela conformidade com o critério adotado.

5. RECOMENDAGOES:

01 - Estabelecimento de fluxo de fiscalizagdo, a fim de que haja designagdo de gestores habilitados ao
controle e a fiscalizagdo dos acordos de cooperagdo firmados pelo IFFluminense, bem como registro do
controle e da fiscalizagao.

Considerando a inexisténcia de designacdo de gestor habilitado ao controle e fiscalizacdo da
execucdo dos acordos, bem como inexisténcia de documento hdbil gue comprove a ocorréncia de
confrole e fiscalizacdo da execucdo dos acordos, recomenda-se o estabelecimento de fluxo de
fiscalizacdo, a fim de que haja designacdo de gestores habilitados ao controle e & fiscalizacdo dos
acordos de cooperacdo firmados pelo IFFluminense, bem como registro do controle e da fiscalizacdo.
Destinatdrio: Pro-Reitoria de Extensdo.

Classificagao: 4. Ajuste de objetos
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Tipo de Beneficio: 2. N&o Financeiro
Dimensao do Beneficio: 2.2. Pessoas, Infraestrutura e/ou Processos Internos
Repercussdo do Beneficio: 2.C. Tatico/Operacional

Vinculagdo: Fatos Constatados, Achado 01.

02 - Andlise prévia dos acordos de cooperagao pela Procuradoria do IFFluminense
Tendo em mira a auséncia de andlise dos acordos pela Procuradoria do [FFluminense,
recomenda-se, ante a exigéncia da norma, a andlise prévia dos acordos de cooperacdo pela
Procuradoria do IFFluminense.
Destinatdrio: Pré-Reitoria de Extensdo.
Classificagao: 4. Ajuste de objetos
Tipo de Beneficio: 2. Ndo Financeiro
Dimensdo do Beneficio: 2.2. Pessoas, Infraestrutura e/ou Processos Internos
Repercussdo do Beneficio: 2.C. Tatico/Operacional

Vinculagdo: Fatos Constatados, Achado 02.

03 - Uniformizagdo das informagdes sobre acordos de cooperac¢do no sitio virtual do IFFluminense.
Verificada a multiplicidade e a desatualizacdo das informacdes referentes aos acordos de

cooperacdo firmados pelo IFFluminense em seu sitio virtual, recomenda-se a uniformizacdo das

informacdes que versem sobre os referidos acordos.

Destinatdrio: Pro-Reitoria de Extensdo.

Classificagao: 4. Ajuste de objetos

Tipo de Beneficio: 2. N&o Financeiro

Dimensdo do Beneficio: 2.2. Pessoas, Infraestrutura e/ou Processos Internos

Repercussdo do Beneficio: 2.C. Tatico/Operacional

Vinculagado: Fatos Constatados, Achado 03.

04 - Estabelecimento de rotina referente a publicagcdo dos acordos de cooperagdo, a fim de que ocorra
de forma integral, atualizada e com nomenclatura correta dos acordos vigentes, seus respectivos planos
de frabalho e informacgdes sobre sua execugdo, tanto no sitio virtual do IFFluminense quanto no Mdédulo
Convénios do SUAP.

Observada a auséncia de publicacdo integral dos acordos de cooperacdo, seus respectivos
planos de trabalhos e informacdes sobre sua execucdo no sitio do IFFluminense, recomenda-se o
estabelecimento de rotina referente & publicacdo dos acordos de cooperacdo, a fim de que ocorra de
forma integral, atualizada e com nomenclatura correta dos acordos vigentes, seus respectivos planos de
trabalho e informacdes sobre sua execucdo, tanto no sitio virtual do IFFluminense quanto no Mdédulo
Convénios do SUAP.

Destinatdrio: Pro-Reitoria de Extensdo.
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Classificagao: 4. Ajuste de objetos

Tipo de Beneficio: 2. NGo Financeiro

Dimensdo do Beneficio: 2.2. Pessoas, Infraestrutura e/ou Processos Internos
Repercussdo do Beneficio: 2.C. Tatico/Operacional

Vinculagdo: Fatos Constatados, Achado 03.

05 - Elaboragdo dos acordos de cooperagcdo com os itens minimos exigidos pelas normas

Considerada a inobserv@ncia do que exigem a Lei 8.666/93, a Lei 13.019/2014 e o Decreto
8.726/2016 acerca dos requisitos minimos nos acordos de cooperacdo, recomenda-se a observéncia, no
minimo, das seguintes cldusulas essenciais:

| - identificacdo do objeto a ser executado;

Il - metas a serem atingidas;

Il - etapas ou fases de execucdo;

IV - previs@o de inicio e fim da execucdo do objeto, bem assim da conclus@o das etapas ou fases
programadas;

V — as obrigacdes das partes;

VI - a vigéncia e as hipdteses de prorrogacdo;

VIl = a forma de monitoramento e avaliacdo, com a indicacdo dos recursos humanos e
tecnoldgicos que serdo empregados na atividade;

VIl - a prerrogativa atribuida & administracdo publica para assumir ou transferir a responsabilidade
pela execucdo do objeto, no caso de paralisacdo, de modo a evitar sua descontinuidade; (...)

IX - a faculdade dos participes rescindirem o instrumento, a qualguer tempo, com as respectivas
condicoes, sancdes e delimitacdes claras de responsabilidades, além da estipulacdo de prazo minimo
de antecedéncia para a publicidade dessa intencdo, que ndo poderd ser inferior a 60 (sessenta) dias;

X - a indicacdo do foro para dirimir as duvidas decorrentes da execucdo da parceriq,
estabelecendo a obrigatoriedade da prévia tentativa de solugcdo administrativa, com a participacdo de
6rgdo encarregado de assessoramento juridico integrante da estrutura da administracdo publica; (...);

Xl - o plano de frabalho em anexo, parte integrante e indissocidvel do acordo.

Destinatdrio: Pro-Reitoria de Extensdo.

Classificagao: 4. Ajuste de objetos

Tipo de Beneficio: 2. N&o Financeiro

Dimensdo do Beneficio: 2.2. Pessoas, Infraestrutura e/ou Processos Internos
Repercussdo do Beneficio: 2.C. Tatico/Operacional

Vinculagdo: Fatos Constatados, Achado 04.

06 — Publicagdo adequada do instrumento no meio oficial da Administragdo PUblica ou corregdo diante

de publicagdo inadequada, caso de responsabilidade da outra parte do acordo.

Auditoria Interna - Pag. 12 / 15

Este Relatdrio de Auditoria, incluindo seus anexos e complementos, tem conteudo restrito até que seja comunicado & alta administracéo,
que deverd publicd-lo na internet, como instrumento de transparéncia da gestéo publica e de observancia ao principio da publicidade,
nos fermos do art. 26, §3° da Lei 10.180/2001.



Considerando a incorreta publicacdo do instrumento em meio oficial da Administracdo PUblica
referente ao acordo n° 28/2017 (que confundiu o IFFluminense com a UFF) e a auséncia de publicacdo
do instfrumento referente ao acordo n° 02/2014, recomenda-se a publicacdo adequada do instrumento
no meio oficial da Administracdo PUblica, bem como a solicitacdo de correcdo, quando a publicacdo
for responsabilidade da outra parte do ajuste.

Destinatdrio: Pré-Reitoria de Extensdo.

Classificagao: 4. Ajuste de objetos

Tipo de Beneficio: 2. N&o Financeiro

Dimensdo do Beneficio: 2.2. Pessoas, Infraestrutura e/ou Processos Internos
Repercusséo do Beneficio: 2.C. Tatico/Operacional

Vinculagado: Fatos Constatados, Achado 05.

6. METODOLOGIA E PROCEDIMENTOS DE AUDITORIA:

A metodologia utilizada nesta auditoria, considerando o objetivo, o escopo e a natureza do
frabalho realizado, consistiuv na realizacdo de avaliacdo sobre questdes propostas e documentos
disponibilizados segundo os critérios propostos na Matriz de Planejamento (PT.A).

Para tal avaliacdo, foram utilizadas as técnicas de auditoria interna denominadas “andlise
documental”, que consiste em método de verificacdo da informacdo consolidada em documento, fisico
ou digital, e "observacdo direta”, que consiste em método de coleta de informacdo contextualizada
sobre a forma de funcionamento do objeto auditado.

As referidas técnicas permitiram a realizacdo da auditoria de forma sistemdtica e estruturada,

valendo-se de roteiro para registro das observacdes (PT B. Testes de Auditoria).

7. AMOSTRAGEM:

Foram selecionados os acordos de cooperacdo vigentes d época da selecdo da amostra, a
saber, outubro de 2020. Em consulta ao sitio eletrdnico do Instituto e ao Médulo Convénios do SUAP, foram
selecionados sete acordos de cooperacdo, a saber:
a) Acordo de Cooperacdo n° 03/2013, firmado com a Universidade Positivo (CNPJ n°
78.791.712/0001-63) — vigéncia 02/09/2013 a 02/11/2017;

b) Acordo de Cooperacdo n°® 02/2014, frmado com o Instituto Federal do Espirito Santo — IFES
(CNPJ n® 10.838.653/0001-06) - vigéncia 21/07/2014 a 01/01/2021;

c) Acordo de Cooperacdo n°® 28/2017, firmado com a Universidade do Estado do Rio de Janeiro
— UERJ (CNPJ n® 33.540.014/0001-57) - vigéncia 14/11/2017 a 13/11/2022;

d) Acordo de Cooperacdo n° 03/2018, firmado com o Municipio de Bom Jesus do ltabapoana
(CNPJ n°28.812.972/0001-08) - vigéncia 18/01/2019 a 17/01/2022;

e) Acordo de Cooperacdo n° 04/2019, firmado com a Associacdo Lar dos Idosos Padre Gabriel
(CNP